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RAPORT

asupra Propunerii legisiative privind modificarea si completarea Legii nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari, prin adresa nr. L770 din
29 noiembrie 2010, a fost sesizatd de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului, asupra Propunerii legislative privind modificarea si
completarea Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, initiatori: Antal Istvan - deputat UDMR; Barbu Sulfina - deputat PD-L;
Lakatos Petru - deputat UDMR; Marton Arpad-Francisc - deputat UDMR; Maté Andras-
Levente - deputat UDMR; Nicolaescu Gheorghe-Eugen - deputat PNL; Vasile Aurelia - deputat
PSD.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis aviz negativ.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital si Comisia
pentru drepturile omului, culte $i minoritati au avizat negativ aceasta initiativa legislativa.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea alin.(l) al art.30
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, in sensul introducerii unor norme care sa prevada ca proiectele de legi
si de ordonante de urgenta initiate, respectiv adoptate de Guvern, trebuie insofite de proiectele
normelor de aplicare.

Comisia juridicda a adoptat solutia respingerii propunerii legislative pentru
urmatoarele considerente:

¢ In cazul in care in aplicarea proiectelor de legi sau de ordonante de urgenta
initiate, respectiv adoptate de Guvern, trebuie elaborate hotarari ale Guvernului, acestea nu
pot fi elaborate inainte de adoptarea legii deoarece, potrivit art.108 alin.(2) din Constitutie,
hotararile se emit pentru organizarea executarii legilor.



¢ Solutia propusa de initiatori este inadmisibila si din punctul de vedere al adoptarii
proiectelor de lege si ordonanielor de urgenta de catre Parlament care ar putea suferi
numeroase modificari ce ar implica studii de impact, fiind necesar a fi corelate cu
prevederile normelor de aplicare ce, si acestea la randul lor, ar trebui modificate. Or, potrivit
art.29 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, studiile de impact constituie instrumente de prezentare si motivare ale
actelor normative emise de Guvern, intocmite, de reguld, de structurile de specialitate in
domeniu si constau in activitdli specifice ca: evaluarea efectelor asupra mediului
macroeconomic, de afaceri, social si asupra mediului inconjurator, inclusiv evaluarea costurilor
si beneficiilor, luarea unor masuri de implementare, respectiv modificari institutionale si
functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale, evaluari statistice efc., activitati ce
nu pot fi incluse n sfera de competenta a Parlamentului.

¢ Guvernul sustine ca ,masurile normative preconizate ar putea aduce atingere
principiului separatiei puterilor in stat, consacrat de art.1 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, nesocotindu-se rolul si competentele diferite ale Parlamentului, respectiv ale
Guvernului, consacrate prin dispozitile Legii fundamentale. Astfel, potrivit art.61 din
Constitufie, Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a {arii, in vreme ce organizarea
executarii legilor este in competenfa Guvernului, potrivit art.108 alin.(2) din Legea
fundamentala. Hotararea emisa in condifile acestor dispozitii reprezinta actul prin care
Guvernul Tsi realizeaza rolul de exercitare a conducerii generale a administratiei publice,
consfintit de dispozitiile art. 102 alin. (1) din Constitutie.”

Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat in
conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutie.

Guvernul nu sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

La dezbaterea proiectului au participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare: din partea Guvernului: Gati Stefan -
secretar general adjunct al Guvernului.

La lucrarile comisiei au fost prezentj 9 senatori, din totalul de 11 membri ai comisiei.
Raportul comisiei a fost adoptat cu unanimitate de voturi.

Potrivit art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 88 alin.(7)
pct.1 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera
sesizata.

In urma dezbaterii din cadrul sedintei din data de 1 martie 2011, Comisia juridica,

de numiri, disciplina, imunitati si validari propune plenului Senatului respingerea propunerii
legislative.
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